Comuision Estatal parala
Atencion v Protecvion de
los Periodistas

ACUERDO CEAPP/PLENO/S0-02/25-09-2019 DEL PLENO DE LA COMISION
ESTATAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE LOS PERIODISTAS, POR
EL CUAL SE APRUEBA EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
DEL EJERCICIO FISCAL 2021; Y LOS INDICADORES DE EVALUACION DE
DESEMPENO DEL EJERCICIO FISCAL 2021.

LIC. ANA LAURA PEREZ MENDOZA Y LIC. JORGE MORALES VAZQUEZ,
COMISIONADA PRESIDENTA Y SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION
ESTATAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE LOS PERIODISTAS, CON
FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 10 FRACCIONES 1|
Y IV Y 12 FRACCIONES IV, IX Y XIV DE LA LEY 586 DE LA COMISION
ESTATAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE LOS PERIODISTAS Y LOS
ARTICULOS 3, 6, 10, 11 FRACCIONES II, V, VI, XIV, 51, 52, FRACCIONES | Y
VIl, DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMISION ESTATAL PARA LA
ATENCION Y PROTECCION DE LOS PERIODISTAS Y

CONSIDERANDO

Que la naturaleza Juridica de la Comision Estatal para la Atencién y Proteccion de
los Periodistas, es la de Organismo Auténomo del Estado con personalidad
juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y presupuestal, de gestion, con
la atribucion de atender y proteger la integridad de los periodistas, asi como de
promover las condiciones para el libre ejercicio de la profesion del periodismo, con
pleno respeto al derecho a la libertad de expresion y a la informacion. Lo anterior
con fundamento en lo establecido por la fraccion V del articulo 67 de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 2 de la Ley
586 de la Comision Estatal para la Atencion y Proteccion de los Periodistas.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 3 del Reglamento Intefior de la
Comision Estatal para la Atencién y Proteccion de los Periodistas, el ctial indica
que la Comision sera competente para la recepcion, andlisis y resolucion de
solicitudes de medidas de atencion, preventivas y de proteccion, gestion, asesoria
juridica y acompafnamiento legal de los periodistas que soliciten su intervencion,
asi como para disponer de los recursos y apoyos de orden material, econémico o
funcional que se requieran para la ejecucion de sus determinaciones, y| dictar los
criterios y lineamientos de orden sustantivo para su efectivo cumplimienta.

Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del Reglamento Interior de
la Comision Estatal para la Atencion y Proteccion de los Periodistas, el Pleno de la
misma es el maximo 6rgano de decision, el cual tomara sus acuerdos vy
desarrollara sus atribuciones de manera colegiada.

y un elevado nivel de volatilidad financiera. En este sentido, la previsio
actividad econdmica en los mercados emergentes y las economias en de
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(MEED) proyectan una posible contraccion de sus mercados de un 2.5% en este
afo, la cual vendria siendo su primera contraccion como grupo en al menos 60
anos, cuya inercia negativa conllevaria una disminucién prevista en los ingresos
per capita, de hasta un 3.6 %, empujando a millones de personas a la pobreza
extrema este ano.

Este escenario econémico global adverso, si bien es una inercia que viene desde
al menos 2018, lo cierto es que ha sido arrastrado por el impacto subito vy
generalizado de la pandemia del coronavirus y las medidas de suspension de las
actividades que se adoptaron para contenerla, que han ocasionado una drastica
contraccion de la economia mundial, que, segun las previsiones del Banco
Mundial, se reducira un 5.2 % en el mismo periodo.

En este contexto, las politicas que de manera interna generen las economias
locales, juegan un rol relevante ante la paralisis econémica que se ha producido
por todas las circunstancias que han incidido negativamente en el desarrollo y
crecimiento de la economia global durante 2020; de tal forma que toda accién y/o
politica que desde el ambito de gobierno se dicte, incide directa y positivamente
para generar condiciones que reflejen respaldo desde el sector publico, en la
busqueda de opciones que privilegien el crecimiento econémico y el
mantenimiento de los empleo.

Asi, atendiendo a lo establecido en el PND 2019-2024, en nuestra entidad, el
Titular del Ejecutivo del Estado en el Plan Veracruzano de Desarrollo (PVD 2019-
2024), precisa que las acciones de gobierno a implementarse deberan tener como
encomienda hacer cumplir el marco legal, el pleno respeto a los derechos
humanos, a fin de fortalecer el Estado de Derecho, fomentando la estabilidad y el
desarrollo que nuestra sociedad demanda; en ese sentido, el PVD en su Eje
denominado “Cultura de Paz y Derechos Humanos’, tiene como prioridad el
fortalecimiento de la paz social y el orden publico entre las y los veracruzahos y
sus instituciones, con la finalidad de atender a los diferentes grupos /de Ia
poblacion, en especial a aquellos histéricamente vulnerados, bajo las premijsas de
respeto a los derechos humanos, la igualdad, la inclusion, la justicia sqﬂ/ft:ial, la
participacion democratica, la comprension, la tolerancia y la solidaridad jL”hto con
la libertad, asi como la comunicacién e intercambio de la informacion. ]

Durante 2019, los indices de casos de agresiones a periodistas y/o comunjcadores
en nuestro Estado, si bien se mantuvieron sin un marcado incremento respecto de
los acontecidos en los afios 2018 y 2017; lo cierto es que sigue latente la amenaza
a la vida, la integridad y al libre ejercicio de la profesién, toda vez que pefsiste un
ambiente de violencia en contra del gremio periodistico, por la cobertura de los
aconteceres que diariamente se cubren a lo largo y ancho de la geografia
veracruzana.

|

Paralelamente a la amenaza hacia el ejercicio de la profesion, la situacidn\laboral
en que se encuentran los comunicadores, no es la mas convenient ara el
gremio, derivado de las situaciones que desde hace tiempo viene pad ndo y
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que, como ya se menciond, la pandemia del coronavirus y las medidas de
suspension de las actividades que se adoptaron para contenerla también
incidieron en la falta de seguimiento periodistico habitual, lo que obligadamente
impactd en sus ingresos, de tal forma que en muchos casos no garantiza ni
siquiera el acceso al minimo vital de ingresos mensuales necesarios para su
manutencién y de sus familias.

En esa tesitura, la Comision Estatal para la Atencién y Proteccion de los
Periodistas, cuyo mandato legal se fundamenta en establecerse como el
Organismo Auténomo responsable de atender y proteger la integridad de los
periodistas, asi como promover las condiciones para el libre ejercicio de la
profesion del periodismo, con pleno respeto al derecho a la informacion y a la
libertad de expresién toma relevancia, toda vez que, en apego a su mandato de
creacion, ha implementado en este ejercicio fiscal, con base en el presupuesto
aprobado para el ejercicio 2020, las medidas y acciones tendientes a garantizar la
prevencion y proteccion en favor de los periodistas, asi como el otorgamiento de
los apoyos econdmicos procedentes para que los periodistas desempefien su
trabajo con mayor calidad; realizando adecuaciones presupuestales con base a
criterios de racionalidad y minima estructura organizacional, que permitieran
garantizar la disponibilidad presupuestal para la realizacion de sus actividades
sustantivas.

Expuesto lo anterior, debe precisarse que desde el inicio de esta administracion,
los Comisionados integrantes del Pleno, por conducto de la Secretaria Ejecutiva,
propusieron como politica de estrategia, buscar el acercamiento de la Comision
con los periodistas a través de la implementacién de mejoras en los canales de
comunicacion entre ambos que se reflejen en un mejor proceder de las acciones
que puedan o deban aplicarse, ello con la finalidad de privilegiar una respuegta
inmediata y eficaz ante las posibles situaciones de riesgo que pudieran sufr'/'se

(PND 2019-2024) establece como criterios para la formulacion, aplicaci
y evaluacion del plan y los programas de desarrollo, pues desde el\\nici

reingenieria en el gasto publico de este organismo auténomo, aplicando
en el manejo de los recursos publicos, eliminando gastos innecesario
impactan positivamente en beneficio de los periodistas, sector social al,
enfocada la atencién segun el mandato constitucional aplicable a esta Comision.
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Asimismo el PVD en su Eje | Politica y Gobierno, establece que las acciones de
gobierno a implementarse deberan tener como encomienda hacer cumplir el
marco legal, el pleno respeto a los derechos humanos, asi como abatir la
corrupcion y la impunidad, a fin de fortalecer el Estado de Derecho, fomentando la
estabilidad y el desarrollo que nuestra sociedad demanda; en ese sentido la
rendicion de cuentas de las instituciones mediante el acceso abierto y
transparente a la informacion posibilita la participacion ciudadana y la calidad de la
democracia.

Conforme a lo anterior, los entes publicos deben desarrollar y actualizar la
estructura organizacional, con la finalidad de reforzar la responsabilidad
profesional y la rendicién de cuentas por las actividades desempefiadas, con
entendimiento de las responsabilidades generales; ello en apego a lo establecido
también en el Plan Nacional de Desarrollo PND 2019-2024, en su Eje 1
denominado Politica y Gobierno, el cual contempla las acciones que, bajo los
principios de legalidad, austeridad, honestidad y combate a la corrupcion,
deberan implementarse dentro de los tres poderes y 6rdenes de gobierno para la
instauracion de una politica alineada al punto de accion "Erradicar la corrupcion, el
dispendio y la frivolidad", con un enfoque preventivo de actos de corrupcion
basada en la transformacion de los procesos, la simplificacién de la regulacion y la
calidad de los tramites y servicios, con la finalidad de contribuir a construir la paz y
el Estado democratico en aras de lograr el bienestar social de la nacién.

En analogia con los ejes de Politica y Gobierno de los respectivos Planes y
atentos a los sistemas juridicos que rigen actualmente el combate a la corrupcion,
los Organos Internos de Control, como organos vigilantes y preventivos, tiene
como misién consolidar que la gestion al interior de sus entidades u organismos,
se base en los principios y directrices que rigen la actuacién de los Servidofres
Publicos, manteniendo condiciones estructurales y normativas que permita
adecuado funcionamiento de estos, con el propésito de construir un auté
Estado de Derecho, como instrumento eficaz de rendicion de cuentas,
posibilite modificar la percepcion que la sociedad tiene del servicio publico
ello estar a la expectativa de lo que la propia sociedad demanda d
gobernantes.

Para ello, deben implementar diversos procedimientos y/o intervenc¢iones
enfocados al control, evaluamon transparencna y rend|C|on de cuentas s

establecidos en diversos cuerpos normativos que rigen la gestion de
Organos Internos, dentro de los que se encuentra la Contraloria Interga d esta
Comision Estatal para la Atencion y Proteccion de los Periodistas.

Derivado de lo anterior y atendiendo a lo mandatado por el articulo 28

Ley 586 de la Comision Estatal para la Atencién y Proteccién de los Pe

esta Comision, mediante Acuerdo del Pleno identificado con el /Rumero

CEAPP/PLENO/SO-02/12-04-2019, aprobo la estructura de la Contraloria Interna
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de este organismo auténomo, con lo que se dio cumplimiento formal a lo
mandatado legalmente; no obstante, el cumplimiento material para el
establecimiento permanente de dichas areas, no ha podido realizarse
formalmente, toda vez que el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aprobado en el ejercicio fiscal 2020, el
monto aprobado para la Comision, no contemplé el incremento
correspondiente al impacto presupuestal que conlleva la integracion de las 3
nuevas areas de la Contraloria Interna, a pesar de haber sido solicitado
formalmente por este Organismo Auténomo, en los Proyectos de Presupuestos
remitidos al Ejecutivo del Estado, para su correspondiente aprobacién por el
Congreso del Estado, correspondiente a los ejercicios 2019 y 2020.

Ante la falta de presupuestacion de recursos adicionales en los Decretos de
Presupuestos de Egresos de los ejercicios enunciados, la Comision a efecto de no
incurrir en un incumplimiento material de lo mandatado en la Ley 586 y, no
obstante de no contar con los recursos suficientes en el ejercicio 2020, realizo
gestiones internas a efecto de poder cubrir, temporalmente, dos de las tres areas
correspondientes a la Contraloria Interna, en razén de la falta de recursos
adicionales en el Presupuesto de Egresos otorgado a esta Comision, tal y
como se asent6 en el ACUERDO CEAPP/PLENO/SO-01/09-01-2020, por el que
el Pleno de este Organismo Auténomo, aprobé la utilizacion de los recursos
presupuestados en el rubro de Servicios Personales de dos Comisionados
Integrantes de dicho cuerpo colegiado, los cuales se encuentran vacantes,
para la incorporacién hasta el 16 de diciembre de 2020, de dos personas por
contrato de asimilados y con ello integrar las areas de Unidad de
Normatividad, Auditoria y Control y Unidad de Quejas, Denuncias e
Investigacion de la Contraloria Interna, sin dejar de precisar gque aun se
encuentra pendiente por falta de disponibilidad presupuestaria el area Unidad de
Responsabilidades Administrativas y Substanciacién del mismo organo de control
interno; evidenciandose que de no haberse contado con dichas econonias,
no se hubieran integrado estas dos areas.

En este contexto, no debe dejarse de precisar que a finales de 2020 Y, de,’livado
de la conclusion del periodo por el que se nombro a los integrantes del PI :‘po de
Comisionados y al titular de la Secretaria Ejecutiva, se nombraran en el mi
diciembre a los nuevos Comisionados integrantes del Pleno asi como.
Secretaria Ejecutiva, pertenecientes a este organismo autéonomo para el ejercicio
2020-2024, lo que conllevaria a que en el préximo ejercicio fiscal 2021,
cuenten con las economias asentadas en el parrafo que antecede y, qu
fecha, han permitido la incorporacion de dos personas a las Unidades Pe la
Contraloria Interna, previamente enunciadas. 'b

Consecuentemente, de no contarse con la disponibilidad f

presupuestada y solicitada para el siguiente ejercicio fiscal 2021, se el
riesgo de no contar con las areas operativas de la Contraloria terna,
legalmente establecidas, toda vez que; paralizandose la gestion de estg’'grgano
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interno, pues al contarse legal y reglamentariamente con atribuciones
debidamente otorgadas a cada una de sus Unidades, es inconcuso que no se
podrian realizar todas las atribuciones por una sola autoridad, en virtud de
que ello ocasionaria la falta de legitimidad para la realizacion de los actos y
procedimientos que dependen de la Contraloria Interna.

En ese contexto y, en estricto cumplimiento a las politicas establecidas en ambos
Planes de Desarrollo, asi como en las atribuciones y obligaciones
constitucionalmente otorgadas a la Comisién Estatal para la Atencion y Proteccion
de los Periodistas, este Organismo Auténomo se ve en la necesidad de realizar un
incremento en su Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021,
respecto del aprobado para el ejercicio 2020, dada la obligada creacion de 3
plazas, equivalentes a igual nimero de autoridades para la Contraloria
Interna, por lo que resulta de imperiosa necesidad la aprobacién de recursos
adicionales en el Capitulo 1000 (Servicios Personales) para cubrir los
sueldos, salarios y prestaciones de las Titulares de las Unidades
pertenecientes a la Contraloria Interna; como consecuencia de la aprobacion e
implementacion de diversas normas estatales y federales en materia de combate a
la corrupcion y, gestion y resguardo de la informacién, obligatorias para la
Comision Estatal, como son la Ley 348 del Sistema Estatal Anticorrupcioén, la Ley
366 de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz, la Ley 586
de la Comision Estatal para la Atencion y Proteccion de los Periodistas, asi como
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, entre otras.

Al margen de lo expuesto, ésta Comision debe contar con recursos suficientes
para el ejercicio fiscal 2021, ello con la finalidad de continuar con
cumplimiento de los acuerdos y decisiones tomados por la Conferen
Nacional de Gobernadores, en sesién del once de agosto del dos mil diecisigte,
correspondiente a la aplicacion del Protocolo de Coordinacién para la Protecgion
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, cuya finalidad se
centra en brindar una proteccion eficaz y oportuna a los periodistas
mediante la accién coordinada de recursos, conocimientos, atribuciones y
actuaciones, asi como a lo pactado en el Convenio de Colaboracion
Interinstitucional para Instrumentar el "Programa de Politicas Publicas en favor de
las y los Periodistas que desarrollen el ejercicio de la Libertad de Expresion en el
Estado de Veracruz", asi como en el Protocolo de Coordinacion para la prote{ccién
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas: instrum ntos
legales en los que esta Comision Estatal forma parte, y con ello replicar e
implementar las acciones que desde el Gobierno Federal y las Entidades
Federativas se generen para crear las politicas publicas encaminadas a girantizar
la prevencion y proteccién en favor de los periodistas.

Por consiguiente, para que esta Comision Estatal pueda seguir en el e icio
fiscal 2021, con el impulso y apoyo a la profesionalizacion de los perioglstas,
dada la fragil situacion econémica-laboral en la que se encuentra el/gremio
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periodistico, conforme a lo expuesto al inicio de la presente exposicion, asi como
al Informe elaborado por este organismo auténomo, denominado “Diagnostico de
la Libertad de Expresion de los Periodistas en Veracruz’: es necesaria se
continue con la generacién de cursos de capacitacion dirigidos a los
periodistas, con la finalidad de dotarles de las herramientas e instrumentos
que les permitan elevar la calidad de sus trabajos, teniendo en consideracién
que en algunos casos, solo cuentan con un grado escolar de estudios del nivel de
educacion media o media superior, de ahi la trascendencia en la continuidad de
estos cursos, que les permitan realizar su labor informativa bajo un perfil de
profesionalizacion y seguridad.

Aunado a lo anterior, esta Comision, en apego a una de sus vertientes conferidas
por mandato constitucional, asi como a los Planes de Desarrollo Federal y Estatal
vigentes, debe continuar con la promocion del respeto a los Derechos Humanos,
la Libertad de Expresion y el Derecho al Acceso a la Informacion Publica, a través
de la capacitacion a los servidores publicos, tanto municipales como estatales,
para que conozcan el marco normativo que protege la esfera juridica de los
periodistas, ello con la finalidad de garantizar su libre ejercicio, pues se ha
detectado que una considerable parte de las agresiones registradas contra
comunicadores provienen de funcionarios publicos de los tres niveles de gobierno.

En consecuencia y atendiendo a la otra vertiente otorgada por disposicion
constitucional a esta Comisién, es fundamental que se contintie con la
expansion del Programa Preventivo y de Seguridad, a través de la
implementacion de las medidas preventivas que permitan accesar e
incorporar a los periodistas en situacion de riesgo, a los instrumentos de
proteccion que permitan salvaguardar su integridad, mediante el ot rgamiento
de equipos de geolocalizacion, implementos de trabajo y/o circuitos/ de video-
vigilancia, asi como en los casos necesarios el reforzamiento de infraestructura
como medida de contencién en favor de comunicadores y medios estatl les.

|
Debido a la situacion que viven los periodistas en el Estado y hasta en tanto las
politicas de seguridad que se implementen desde el Ejecutivo ’lEstataI y/o
municipales, surtan los resultados esperados; resulta de vital trasc ndencia, se
contemplen y en su caso se apruebe, el Presupuesto de Egresds que este
organismo auténomo prevé para el proximo ejercicio 2021, ello ante |

necesidad
de poder tenerse el recurso necesario para la implementacion de las|medidas de
proteccion en aquellos casos donde se presenten agresiones o existe un riesgo
inminente de posible consumacion que pudiera afectar de manera ir eparable la
integridad o la vida de los periodistas, a través de la implementagcion las
medidas de proteccion ordinarias o extraordinarias que la Comisidn en lso

atribuciones puede aprobar y aplicar, las gue se instrumentaran ia
evaluaciones de riesgo a través de protocolos especializados, con la finalid#d de

reducir las situaciones de riesgo a las que pueden estar expuestos los periodistas.
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No es oObice a lo sefalado, el hecho de que los problemas de los periodistas
veracruzanos no solo se constrifien a cuestiones de seguridad, por lo que la sola
implementacion de medidas de prevencion y proteccion en beneficio de ellos
resulta insuficiente, toda vez que dada la situacion laboral en que se encuentran
los comunicadores, no garantiza en muchos casos ni siquiera el acceso al minimo
vital de ingresos mensuales necesarios para su manutencion, por lo que el acceso
a estudios profesionales o especializacion, solo se queda en aforanza ante la
incapacidad econdmica de poder costearse estos; es por ello que para el préximo
gjercicio presupuestal, la Comision contempla el otorgamiento de medidas de
atencién y apoyos para contrarrestar las circunstancias extraordinarias que viven
los periodistas y que dificulta el libre y pleno ejercicio de la libertad de expresion, a
través de capacitaciones, asesorias, gestiones, apoyos econémicos, entre otras.

Por lo anteriormente expuesto, se envia este Proyecto de Presupuestos de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021, el cual en su totalidad asciende a
$20,854,720.00 (VEINTE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
MIL SETECIENTOS VEINTE PESOS 00/100 M.N.) y que contiene a detalle los
requerimientos financieros que garantizaran la integraciéon y operacion de la
Comision, y como consecuencia de ello el puntual cumplimiento de sus objetivos,
asi como la consecucion de sus metas programadas para dicho ejercicio.

Que dentro de las atribuciones del Pleno de la Comision Estatal para la Atencion y
Proteccion de los Periodistas, estd el de aprobar y evaluar los indicadores de
resultados del desempefio y administrativo de la Comision, de conformidad con el
articulo 7 fraccion 1V, del Reglamento Interior de este Organismo Auténomo.

Que otra de las facultades del Pleno de la Comision Estatal para la Atencidn
Proteccion de los Periodistas, es el de aprobar su proyecto de presupuesto anyal
que sera enviado al Titular del Ejecutivo Estatal para su integracién al Presupuegto
de Egresos del Estado; conforme al numeral 7 fraccion VIII de la Normativigad
Interior vigente de este Organismo, quien ha tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO CEAPP/PLENO/S0-02/25-09-2019 ,,
[
PRIMERO. Se aprueba el Proyecto de Presupuesto de Egresos del ejercicio F;iscal
2021. |

|
|

SEGUNDO. Se aprueban los Indicadores de evaluacion de desemp8fiol del
ejercicio fiscal 2021.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, para que se remita a la Se ria

de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, para los efectos ales
procedentes.
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CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que se publique en el Portal de
Transparencia del sitio en Internet de la Comision Estatal para la Atencion y
Proteccién de los Periodistas.

Dado en la Sala de Sesiones del Pleno de la Comision Estatal para la Atencion y
Proteccion de los Periodistas, en la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz, a los

veinticinco dias del mes de septiembre del afio dos mil veinte. /
I.[}M«NA LCAURA PEREZ MENDOZA LIC. JORGE MORALES VAZQUEZ
PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
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